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CESKA ADVOKATNI
KOMORA

Transpozice smeérnice EU DAC6
a povinnost mlcenlivosti
Mezindrodni konference porddand CAK 16. 4. 2019

Poznatky z mezindrodniho setkdni za ucasti odborné
verejnosti — advokdtu, dariovych poradcd, soudcu, akademikd,
médii a dalsich predstaviteld verejného zivota

nebot se tvdfi jako pdchdni dobra.”

JUDr. Vladimir Jirousek, piedseda CAK



Co je to DAC6?

B Smérnice Rady (EU) 2018/822 z 25. kvétna 2018, publikovana 5. ¢ervna 2018 v Urednim véstniku
EU, kterou se méni smérnice Rady EU 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu
informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshrani¢nim usporadanim, kterd se maji oznamovat.

B Cilem je zavedeni nového mechanismu automatického reportovéni informaci dariovym spravam oso-
bami, které jsou podkladany podle smérnice za zprostiedkovatele téchto usporadani anebo darovymi
poplatniky, o preshranic¢nich, z hlediska dariového planovani potencidlné agresivnich usporadanich.

B Za timto Ucelem smérnice stanovi novou oznamovaci povinnost a automatickou vymeénu infor-
maci o preshrani¢nich usporadanich, jejichz motivem muze byt ziskani dariové vyhody.

B Oznamovaci povinnost ma zprostredkovatel, jimz je kazdy, kdo preshrani¢ni usporadani navrhu-
je, nabizi na trhu, organizuje nebo jej zpfistupriuje pro jeho zavedeni nebo fidi zavedeni takového
usporadani, v¢éetné vsech, kdo se na téchto cinnostech podileji odbornou pomoci nebo radou
(tedy i advokat, notaf, dafiovy poradce nebo ucetni).

B Smérnice umoznuje, aby staty zprostfedkovatele, ktefi jsou nositeli profesni povinnosti micenli-
vosti, této reportovaci povinnosti zbavily tim, Ze ji pfenesou na jiného zprostfedkovatele, ktery
tuto povinnost mlcenlivosti nema, anebo piimo na danového poplatnika.

m Clenské staty musi smérnici implementovat do 31. prosince 2019 a aplikovat jeji ustanoveni
od 1. ¢ervence 2020. Oznamovaci povinnosti viak budou podléhat jiz usporadani, jejichz prvni
krok byl implementovan po vstupu smérnice v platnost (tedy po 25. ¢ervnu 2018). Lhita pro toto
oznameni konci 31. srpna 2020.

Nac je tfeba upozornit

B Smérnice rozsifuje okruh Gidaja, které maji byt ohlasovany darnové spravé, a to u zna¢ného mnoz-
stvi uspofadani (obchodnich, rodinnych, béznych obcanskopravnich) maji-li pfeshrani¢ni prvek,
bez jejich jasné definice.

m Jazyk smérnice je velmi obecny a neurcity, stejné jako jazyk, jimZ je navrzena sama transpozice.

B Sama definice ,usporadani, ktera podléhaji ohlaseni’, neni jasna, ohlaseni budou podléhat ta
usporadani, ktera splni néktery z defini¢nich znakd, které jsou uvedeny v ptiloze smérnice, a to
bud've spojeni s hlavnim defini¢nim znakem, anebo i bez néj.

B Smérnice umoznuje respektovani vnitrostatni trovné profesni povinnosti micenlivosti pravnic-
kych profesi. Zaroven vsak umoznuje jeji obchéazeni, kdyz nestanovi ohlasovaci povinnost primar-
né danovému poplatniku — uzivateli usporadani, ale zprostredkovateldim.

W Ohlaseni nema pro zprostfedkovatele ani poplatnika zadny efekt, nedostane zpétné zadnou
notifikujici informaci nebo verifikaci, Ze jeho postup je spravny. To plati i ve vztahu k usporadani
samotnému. | pres neurcitost jejich poZzadavkd umoznuje za nesplnéni oznamovaci povinnosti
ulozit vysoké sankce.

\
,Problémem je vyklad nejasnych termind. Pod pojem dariové tsporné schéma se scho- }
vd témér vse. UZ dnes oznamujeme aktivity Sedé zony, tedy kroky, které nejsou nelegdini” }
Bc. Ing. Jifi Nesrovnal, Komora darnovych poradct }



.Vyvoj poslednich deseti let sméruje k oklestovdni toho, co bylo oznaceno jako tajem-

stvi, zejména tajemstvi v oblasti ekonomiky, tedy i tajemstvi advokdtniho, ale i tako-

vych véci, jako je tajemstvi penéz a tajemstvi soukromi. Tedy mozZnost nefikat, kolik

mdm penéz. Transparencni normy a normy informacné reportdzni se zacinaji v posled-

nich letech objevovat jako ,houby po desti” a celime z této strany jednomu uderu za druhym. Ta-

hle vina nekonci bohuZel ani v situaci, kdy se krize zddrné prehnala, kdy ekonomiky funguji a kdy

uz tlak na dariovy vynos nemusi byt takovy, jaky tu mohl byt v letech 2009 a 2010. BohuZel toto

chovdni md setrvacnost, dariové sprdvy a obecné stdtni administrativy si zacaly zvykat na to, Ze

se mohou stard dobrd prdva prolamovat a Ze jim to vSechno usnadriuje prdci.” JUDr. PhDr. Karel
Simka, Ph.D., LL.M., soudce Nejvy3siho spravniho soudu

Jak se smérnici nalozilo Ministerstvo financi

m Poslalo do pfipominkového fizeni navrh implementacniho predpisu - dariového balicku, ktery

upravuje DPH, dané z pfijmu atd.

m Transpozi¢ni pfedpis se na prvni precteni tvafi jako reflexe znéni smérnice, pi proklamaci samot-

ného Uradu, ze nehodla jit nad jeji ramec.

m Nejde viak ani v rozsahu transpozice o pfijeti jen skutecné potfebnych minimalnich zmén.

B Povinnost ml¢enlivosti ma byt v podstaté ,vytunelovana’, nebot zprostiedkovatel s povinnosti

micenlivosti musi obsahové kompletni informaci o ohlasovaném usporadani predat zprostied-
kovateli, na kterého je ohlasovaci povinnost pfenesena a ten ji preda statu.

B PInéni této povinnosti advokatem mize byt kontrolovéno v celém rozsahu finanéni spravou a ne-

plnéni drakonicky sankcionovano, to az do vyse trojndsobku sankce podle danového radu.

m Splnéni predpokladll pro ohlaseni, tedy defini¢ni znaky ohlasovaného uspotadani, ma upravovat

vyhlaska, ackoliv podle ¢eského Ustavniho pofadku smi byt prava a povinnosti ukladany pouze zako-
nem. Na zakladé vyhlasky tak bude ohlaSovaci povinnost kdykoliv rozsifovana, zuzovana, ménéna...

,UZ ddvno nejde o to stihat protiprdvni ¢iny. Ministerstvo financi bude mit informace
o legdlnich strukturdch, neozndmeni takovych struktur bude sankcionovat pokutou
do 1,5 milionu korun. JUDr. Monika Novotna, ¢lenka predstavenstva CAK

@ ,Verim, Ze bezpeci za svobodu nevymeénime.” JUDr. Antonin Mokry, emeritni prezident

CCBE (Evropska asociace advokatnich komor).

+Rada advokdt(i v Evropé je na pokraji vycerpdni, jak musi neustdle odvracet ttoky &len-
skych stdtd a Evropské unie proti podstateé své profese. To vse jenom proto, aby chrdnily
financni zdjmy vice nez prdva svych obcand.” James Macguill, viceprezident CCBE

Ve jménu efektivniho boje proti zlocinu a terorismu Ize na celém svété sledovat
erozi advokdtni profesni mlcenlivosti, kterd budi obavy. Pokud bude stdt omezovat
advokdtni mlcenlivost, mizZe to znamenat omezovdni zdjmu chrdnénych dstavou,”
André Haug, viceprezident Némecké advokatni komory




Co by pripadné hrozilo

| Vznikne nejistota ohledné toho, co by dariova sprdva méla, mohla nebo musi védét o soukro-

mych spolecenskych vztazich, nejenom vztazich obchodnich.

"

B Nejasnosti a nejednoznacnosti pii vykladu pojmU (zejména,, preshrani¢ni usporadani’, ,charakte-

7

ristické znaky*, ,sankce’, ,oznamovaci povinnost’, ,informacni povinnost”).

| ,Saldmovou” metodou se postupnymi kroky pretvaii dnesni svét a s nim koroduje i povinnost ml-

Cenlivosti; jesté nékolik podobnych smérnic a z advokatni povinnosti micenlivosti, jiz je chranén
klient a jeho soukromi, zbyde jen cér papiru.

B Podobna situace plati i pro danové poradce, notére, exekutory a dalsi profese.

m Pod zédminkou ochrany préav druhych, vyjimec¢nosti postupu anebo vyvolanim obav z nelegainiho

jednani jsou pomalu destruovana zékladni prava zakotvenda nasim Ustavnim poradkem.

B Dochazi-li k destrukci lidskych prav zakotvenych v zakladech tohoto statu, je ohrozen predevsim

jeho demokraticky zéklad.

»Zacind to vZdycky jako Uzkd extrémni vyjimka pravidla, jako Ze je tfreba bojovat

proti néjakému obzvldste intenzivnimu spolecenskému nesvaru. V jisté dobé to

byly drogy, pak to byl extrémismus a v soucasné dobé je to agresivni dariové

pldnovdni. A fikd se, Ze protoZe to je tak specifické a tak extrémné nebezpecné,

tak v néjakych omezenych dimenzich zavedeme prolomeni starych dobrych tajemstvi

a starych dobrych prdv. V normé evropského prdva se to zavede jako preshranicni opatre-

ni. A na drovni vnitrostdtni transformace zacne byt tendence zmény zavést jako opatreni

vnitrostdtni. Vétsinou je to tak, Ze na evropské urovni jsou zavedena néjakd zvldstni zachd-

zeni s profesnim tajemstvim, potom na vnitrostdtni trovni vznikne tendence tato tajemstvi

zase néjak omezit nad rdmec toho, co poZaduje evropsky predpis. Nékdy se to probojuje

tak, nékdy se to probojuje jinak, trend je ale v zdsadé stejny — oklestovdni, oklestovdni,
oklestovdni...”
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,Ruzné reporty se zacinaji objevovat jako houby po desti a celime jednomu tderu za druhym. }
Advokdt nemd advokdtni micenlivost jen tak pro nic za nic, md ji proto, Ze pracuje pro klienta. |
Advokat je svého druhu prodlouZeny mozek klienta, nékdo, kdo pomdhd svému klientovi myslet }
ve specifickych situacich - tak, jak to klient neumi, protozZe neni prdvni profesiondl. Ve chvili, kdy |
zavddime takovdto opatreni vici advokdtim anebo dariovym poradctim, v této chvili klientovi }
vezmeme ten prodlouZeny mozek, protoZe jej oddélime od klienta. Ve chvili, kdy prestdvd platit |
micenlivost, stdvd se advokdt nékym, koho klient nemdize brdt za svého, protoze mu jiz nemuze }
verit.” }
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Jestli toto bude pokracovat ddl, bude svét v tomto ohledu Uplné jiny nezZ dnes. Stane se to, aniz by-
chom diskutovali, jestli soucasné pojeti micenlivosti nebo soucasné pojeti advokdta jako nékoho,
na koho se klient muzZe spolehnout, je Spatné, nebo neni Spatné ci se md zménit. Ta zména probéhne
na zdkladeé viceméné administrativnich posund, na zdkladeé velmi sloZitych cest transformace evrop-
ského prdva, a to cestou ,saldmové metody” schvalovdni drobnych zmén, jeZ se kazdd zvldst nebude
zddt nijak nebezpecnd. Nakonec tady ale budeme mit svét, ve kterém budou tyto pravni vztahy tplné
jiné nez v soucasné dobé. JUDr. PhDr. Karel Simka, Ph.D., LL.M.



Jaké jsou nedostatky navrhu Ministerstva financi CR?

B Subjektem oznamovaci povinnosti maji byt zprostfedkovatelé (advokati ¢i danovi poradci), jimz
ma byt nové ulozena povinnost pfedat kompletni informaci o ohldseni, tedy v podstaté ohlaseni
samotné subjektu, ktery povinnost micenlivosti nema.

m Okamzik vzniku oznamovaci povinnosti ma byt upraven pouhou vyhlaskou a nikoli zakonem.

m Subjekt oznamovaci povinnosti ponese dikazni biemeno jejiho spinéni v celém obsahovém roz-
sahu.

m Nesplnéni oznamovaci povinnosti a nesplnéni povinnosti predat informace povinnému zpro-
stredkovateli podléhaji nedlivodné vysokym sankcim.

m Kdykoli hrozi nebezpeci rozsifeni ohlasovaci povinnosti mimo ramec smérnice v rozporu se za-
kladnimi pravidly, které se Evropska unie i Ceska republika zavazala na Grovni Gstavnim respek-
tovat.

W | pfes intenzivni jednéni dosud neni jasné, do jaké miry budou tyto pfipominky zohlednény.

,Zdd se, Ze vybirdni danf je v soucasnosti hlavnim tkolem naseho stdtu, jako kdyby
dané byly lékem na vsechny problémy tohoto svéta.” Ing. Tomas Hajdusek, Komora
danovych poradct

ddval relevantni pravni pomoc vykondvanou v intencich jednoznacné koncipovanych
prdvnich pravidel. Zdsah do jakékoli oblasti priznané ¢i prirozené svobody je neprijatel-
nym zdsahem do podstaty, z niz vychdzi prdvni systém civilizovaného prdvniho stdtu,”
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} »Zdkonnd mlicenlivost podmiriuje to, co je pro klienta zcela zdsadni - totiz, aby vyhle-
|
|
|
|
‘ .
} Vladimir Jirousek, predseda CAK.
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Stanovisko CAK k navrhu ministerstva financi CR

CAK jednoznaéné nesouhlasi s omezenim advokatni mléenlivosti. Do pripominkového Fizeni
predlozila navrh implementace smérnice DAC 6 piedevsim proto, Ze jde o zpracovani, které
neodpovida pozadavkiim minimalni transpozice. Nerespektuje pozadavky zakonnosti, jas-
nosti a jednoznaénosti jednotlivych norem a obchazi Umluvu o lidskych pravech a Listinu za-
kladnich prav a svobod, garantovanych prav v situaci, kdy nejde o akceptovatelnou vyjimku
jejich neaplikace.

Ma-li byt redlné a v souladu s pozadavky pravniho statu provadéna transpozice tohoto predpisu,
musi splnovat tyto pozadavky:

1. Implementovat smérnici nejuzsim moznym zplsobem, tedy zakotvit jen nezbytné zakon-
né upravy, které smérnice predepisuje, nikoliv pouze umoziuje, pfi respektovani zasady,
ze nikdo nesmi byt nucen k sebeobvinéni (nemo tenetur se ipsum accusare).

2. Navrh Ministerstva financi CR je tieba podrobit testu tistavnosti, a to pfi plném zachovani
profesni micenlivosti, i pfi k Gpravé zasadnich prav a povinnosti (i v roviné podzakonné
upravy).

3. Disledné trvat na pieshrani¢nim charakteru vsech operaci, tedy zabranit rozsiteni dopadu
smérnice na oblast bez preshranic¢niho prvku.

4. Je tieba dusledné trvat na vyjimce stanovené pro zprostiedkovatele s profesni povinnosti
mlcenlivosti v tom sméru, Ze jejich povinnosti je pouze poucit klienta a jeho jiného zpro-
stredkovatele. Ze je povinnosti uspofradani zprostén a tato povinnost se prenasi na po-
platnika eventualné zprostiedkovatele, ktery profesni povinnost mlcenlivosti zachovavat
nemusi.

JZaZil jsem dobu komunistického rezimu, ktery nelze podezirat z respektu k obcan-

skym prdvim, ale i tento totalitni rezim institut micenlivosti s respektem obchdzel.

PrestoZze mocenské orgdny nékolikrdt usilovaly o prolomeni advokdtni mlicenli-

vosti, nikdy se k podobnému kroku neodhodlaly. Advokdtni micenlivost byla v tom-

to stdte vzdy respektovdna. Nebyla vynalezena ani po roce 1945 - vloni jsme si prfipomnéli

150. vyroci prdvni normy, kterd poprvé zakotvovala povinnou mlicenlivost advokdta. Neza-

znamenal jsem jediny pripad, kdy by mlcenlivost znamenala prdvni ¢&i technicky problém.

Neexistuje spolecenskd ani politickd potfeba na tomto institutu cokoliv ménit.” JUDr. Tomas
Sokol, mistopredseda CAK

,Tomuto neblahému trendu lIze Celit z podstatné cdsti pouze politicky, v tom smyslu,
Ze jej lidé nebudou chtit. Ze se najdou politické skupiny, které feknou dost, prehdni se
to, md se to zastavit. Tady se nabourdvd néco, co zde 150 let nebo i déle fungovalo a je
to k dobru systému, prestoze to obcas prindsi téZkosti orgdnim toho ¢i onoho druhu.”
JUDr. PhDr. Karel Simka, Ph.D., LL.M.



Co je to advokatni micenlivost?

B Povinnost mlicenlivosti advokata je v ¢eském pravu chapana jako jedna ze zékladnich povin-
nosti advokata, a to takového vyznamu, Ze je oznacovana za pilit soucasné advokacie.

B Predstavuje zakladni predpoklad pro vzajemnou divéru advokata a klienta; tato ddvéra spoci-
V4 v jistoté, ze informace poskytnuté advokatovi v souvislosti s poskytovanim pravnich sluzeb
nemohou byt vyzrazeny treti osobé.

B Pouze v prostiedi davéry maze klient poskytnout bez obav vsechny potiebné informace k vy-
konu pravnich sluzeb. Povinnost mlcenlivosti tak prispiva k dosazeni spravedInosti v pravu,
jelikoz volba nejlepsiho postupu advokata v zajmu svého klienta v kazdém pripadé zavisi na in-
formacich, které dostane od svého klienta.

B Zaroven se jedna o jeden ze zakladnich nastroji ochrany osob pfed neopravnénym pouzitim
informaci, které se jich tykaji.

B Povinnost mlcenlivosti advokata je zakonnou povinnosti uklddanou v zdjmu klienta a ochrany
jeho zdjma".

m Ustavni zaklad institutu ml¢enlivosti advokat( je zakotven v Listiné zakladnich prav a svo-
bod, kterd upravuje v ¢l. 37 odst. 2 a ¢l. 40 odst. 3 pravo kazdého na pravni pomoc v fizeni pred
soudy, jinymi statnimi organy ¢i organy verejné spravy, a to od pocatku fizeni a pravo (v pfipa-
dech, kdy to vyzaduje zakon) héjit se prostfednictvim obhajce.

m V ¢l. 10 Ustava upravuje pravo na zachovani lidské déstojnosti, osobni cti, dobré povésti
a ochranu jména, dale ochranu pred neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodin-
ného Zivota, jakoz i pravo na ochranu pfed neopravnénym shromazdovanim, zvefejiovanim
nebo jinym zneuzivanim Gdajl o své osobé.

B Povinnost mlcenlivosti vzdy plsobi vici tretim osobam.

LAdvokdtni mlcenlivost musi redlné existovat. Nestaci, kdyZ bude pouze tvrzena v zdko-
nech!” JUDr. Viadimir Jirousek, pfedseda Ceské advokdtni komory

L+Advokadtni ml¢enlivost neni nic nového ani moderniho, v ¢eskych zemich md tra-
dici dlouhou 150 let. Dnes vsak advokatum hrozi povinnost hldsit ¢innosti, které
ani nejsou protiprdvni, coZ povede k redukci obcanskych prdv a hodnot. Ztrati-li
se jednou duvéra v advokdtni mlcenlivost, zpdtky se uz nikdy nevrdti” JUDr. Tomds
Sokol, mistopredseda CAK

'.‘ 2> BN tu na informaci, ¢imz by se advokdt stal pomocnikem dariového orgdnu.” André Haug,

F‘ ,Cim je stdt silnéjsi, tim nebezpecnéji vnimd nezdvislé advokdty. Uz chybi jen prdvo std-
b4



Dalsi legislativni vyvoj ohledné smérnice DAC 6

® Nazakladé pripominek Ceské advokatni komory a dalsich profesnich komor Ministerstvo finan-
ci CR sviij navrh prepracovalo.

B Piestoze stale nejde o uplné minimalni moznou verzi transpozice, pfipominkdm CAK bylo
v podstaté v celém rozsahu vyhovéno.

B Byla akceptovéna vnitrostatni troven profesni povinnosti mlcenlivosti. Zprostiedkovatel s povinnos-
ti mlcenlivosti je povinen pouze poucit klienta — uzivatele uspofadéni, o tom, Ze nema povinnost
jej hlasit, tuto povinnost ma nadale uzivatel, piipadné zprostredkovatel bez povinnosti mic¢enlivosti.

m Charakteristické znaky usporadani obsahuje priloha k zakonu, nikoliv podzdkonny pravni predpis.

m Byla upravena vyse sankci na troven v danovém fadu jiz stanovenou.

JJento vyvoj ddvd nadéji, Ze do profesnich prdv a povinnosti nebude zasahovdno
a doufdme, Ze se tento stav podari zachovat.” JUDr. Petra Vrablikova, vedouci Oddé-
leni pro véci karné CAK

argumentaci, priklady, rozbory, podklady, analyzy.

Kontaktni osoby:
JUDr. Vladimir Jirousek, predseda CAK (e-mail: jirousek@cak.cz)
JUDr. Monika Novotna, ¢lenka piedstavenstva CAK zodpovédna za dafové otazky
(e-mail: monika.novotna@roedl.cz)

Podrobnou informaci s podstatnou &dsti vystoupeni vsech déastniki najdete také na webu CAK
(www.cak.cz) a na novém zpravodajském serveru Advokdtni denik (www.advokatidenik.cz ).

} ~ShaZme se vzdy pripominat, Ze zdkonnd povinnost micenlivosti svédcici advokdtovi je
} povinnosti prikdzanou, a tedy obecné chranénou a pritom jakykoli legislativni ndvrh
\ ' popirajici hierarchii tstavni veliciny, tj. povinnosti micenlivosti nad procesem vybe-
} ru dani, jez ustavni velicinou rozhodné neni, znamend takové uprednostnéni tudajné
\
\
\
\
\

verejného zdjmu, které nemuze obstdt v testu proporcionality k posouzenim tstavni konformity
daného zdkonného ustanoveni’”
JUDr. Vladimir Jirousek, predseda CAK

Ceskd advokdtni komora
asamoun  Praha 1, Ndrodni 16, 110 00, www.cak.cz
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