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Vyjadieni CAK K vladnimu navrhu zakona na ochranu najemci

Vlada predlozila Poslanecké snémovné navrh zakona, jehoZ cilem je ochrana najemcu (a
stejnou mérou i podnajemci) proti jednostrannému ukonceni ndjmu pronajimatelem, a
to po dobu trvani tzv. ochranné doby, ktera se stanovi do 31. 5. 2021 (viz snémovni tisk
815). Navrh zakona ma byt projednan ve stavu legislativni nouze.

Ceska advokatni komora si je védoma skutenosti, Ze celd spoleénost momentalné &eli
mimofadné situaci, kterd je naprosto ojedin€ld, nebylo mozno ji predvidat (natoz se na ni
pfipravit) a ma rozsahlé¢ negativni dusledky hospodaiské i socidlni. Z tohoto diivodu je
vyhlaSeni stavu legislativni nouze naprosto namisté a odpovidd podminkédm, které zikon
stanovi.

Na druhou stranu je potfeba jednozna¢né konstatovat, ze i za situace, kdy byl vyhladSen nouzovy
stav a spolecné s nim celd fada mimoradnych opatieni, nemize Poslaneckd snémovna
rezignovat na svou ustavni tlohu, kterou ve stavu legislativni nouze ma. Tou je posouzeni, zda
vladou navrzené¢ navrhy zékonu skute¢né spliuji pozadovanou podminku nezbytnosti a
naléhavosti, ktera jako jedina odivodnuje pfijeti ndvrhu zadkona Poslaneckou snémovnou ve
zkraceném jednani. Je totiz nutné vyzdvihnout fakt, Ze pravni stat v ramci rozvinuté
demokratické spolecnosti zalozené na ucté k zakladnim praviim a svobodam dokéze celit i
takovym vyzvam, jako je probihajici epidemie Covid-19, aniz by ustupoval z ustavnich
standardil a mantineli stanovenych pro legislativni proces.

Pokud by vSak Poslanecka snémovna shledala, Ze zde prostor pro urychlené prijeti
navrhovaného zikona je, povaZuje Ceska advokatni komora za nutné upozornit na
zasadni problém, ktery piinasi.

Vladni navrh zakona pfedpoklada, Ze se najemci dostanou do potizi s placenim najemného
z divodu nezaméstnanosti nebo ztraty piijmt vzniklych v pfimém dasledku epidemie nového
typu koronaviru. Je vSak potieba poukazat na fakt, ze tim vznika obdobna situace jako pfi
jakékoli jin¢ udalosti, kdy se zvySuje mira nezaméstnanosti, coZ znamena, Ze pro tyto ucely je
zde stat a jeho systém socidlniho zabezpedeni predvidany Ustavou CR a Listinou zakladnich
prav a svobod, aby najemctim pomohl v tizivé zivotni situaci, ve které se nezavinéné ocitli.
Pokud je ovSem vlada ptesvéd€ena, Ze bézné mechanismy nebudou v tomto ptipadé dostatecné,
je potieba pfijit s docasnym feSenim vzniklé situace a zajistit, aby si osoby, které se ocitnou bez
dostateénych piijmu, byly schopny udrzet stiechu nad hlavou, aniz by pfitom dochazelo
Kk zasahtim do tstavnich prav.

Pivodni navrh zékona totiz mylné vychézel z nazoru, Ze ochranu najjemctim maji poskytnout
pronajimatelé tim, Ze nebudou smét dat najemcim vypoveéd z diivodu dluzného ndjemného,
doslo-li k prodleni s placenim najemného pifevazné v dusledku omezeni plynouciho z
mimotadného opatfeni pii epidemii, které ndjemci znemoziiovalo nebo podstatné ztézovalo
fadnou thradu najemného. Takovéto feSeni je vSak problematické a neodpovida tstavnim
limithm dané situace. Nelze totiz ocekavat, Ze stat bude plnit svou funkci tim, Ze ji bude
jednoduse prenaset na urcitou skupinu obyvatelstva.

Ceska advokatni komora povaZuje za nutné na toto upozornit a zaroveii navrhuje, aby
pro ucely zajisténi bydleni mohli najemci ¢erpat prispévek na bydleni, coz je davka statni
socialni podpory k tomu primo urcena. Pokud tedy vlada povaZuje za nutné, aby bylo o
najemce postarano bez ohledu na to, zda spliiuji dosavadni zikonné podminky pro
vyplatu této davky ¢i nikoli, navrhuje se stanovit zvlastni podminku, kdy narok na
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prispévek na bydleni vznikéd rovnéZ tehdy, pokud je ndjemce v prodleni s placenim
najemného z divodua vzniklych pirevazné v disledku omezeni plynouciho z mimoiadného
opatieni p¥i epidemii, které mu znemozZiiovalo nebo podstatné ztéZovalo Fadnou ihradu
najemného.

Timto zpisobem zékon zabezpeci, ze kazdy, komu se snizi piijmy v disledku epidemie, bude
mit narok na Cerpani pfispévku na bydleni, tak jak pravni predpisy upravujici socidlni
zabezpeceni predpokladaji. Ve stavu legislativni nouze, kdy legislativni proces neumoziuje
prakticky zadnou vécnou diskusi nad navrzenymi pravnimi normami, je totiz vice nez kdy jindy
potfeba v maximalni mozné mife vyuzivat existujicich zavedenych institutii a nevymyslet
nebezpecné a nedomyslené novoty, které mohou zpiisobit velké problémy hospodarské i
organizac¢né-spravni.

Piijetim shora uvedené navriené zmény vlada mj. zajisti, Ze najemci budou mit
prostiedky k hrazeni najemného, aniZ by bylo dotéeno vlastnické pravo pronajimateli,
kteri diky tomu budou schopni nejenom platit statu prislusné odvody (at’ jiz jde o dan
Z prijmia nebo o DPH), ale predevS§im diky zachovanym prijmim z pronajma nebudou
vystaveni riziku dominového efektu, ktery by nastal, pokud by stat umoznil najemcim
neplatit po celou dobu trvani ochranné doby (tj. az do kvétna 2021!) najemné. Takovéto
feSeni by totiz bylo z ustavniho hlediska nepfrijatelné a vedlo by Kk zahlceni soudi
nejriuznéjSimi druhy Zalob.

Z tohoto diivodu zpracovala Ceska advokétni komora pozméiiovaci navrh k tisku 815, ktery
nasledné ptedala poslanciim k pfipadnému vyuziti. Navrzenému znéni vyjadtila podporu napf.
Mgr. Daniela Zemanova, prezidentka Soudcovské unie CR, ktera se rovnéz ptiklani k feSeni
vyuzivajicimu stavajici pravni nastroje nez k prekotnému zavadéni novych, byt ve vztahu k
soudiim upozorniuje, Ze pii této varianté lze predpokladat jako nutny disledek mozné zvyseni
sport ve spravnim soudnictvi.
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