Informace o projednini 4. a §. perlodlcke zpravy Ceské republlky o plnéni
Umluvy OSN proti muceni a jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu
zachazeni nebo trestani
ve dnech 14. a 15. kvétna 2012

1. Uvod

Ve dnech 14. a 15. srpna 2015 projednal Vybor OSN proti mudeni (déle jen ,,Vybor®)
pravidelnou zpravu o tom, jak Ceska republika plni zévazky plynouci z Umluvy OSN
proti muceni a Jmemu krutému, nelidskému & poniZujicimu zachdzeni nebo trestini
publikované pod &.143/1988 Sb. (dale jen ,Umluva®). Jednani probéhlo v sidle OSN
v Zenevé za piitomnosti delegace Ceské republiky.

Projednavanou 4. a 5. periodickou zpravu o plnéni zévazkd plynoucich z Umluvy schvalila
vlada usnesenim ¢. 1581 ze dne 21. prosince 2009 a prostiednictvim Ministerstva
zahrani¢nich véci ji pfedala Vyboru. Tuto zpravu na svém jednani ve dnech 14. a 15. kvétna
za piitomnosti ¢eské delegace Vybor vefejné projednaval. Delegaci Ceské republiky vedla
teditelka Odboru lidskych prav a ochrany mengin Ufadu vlady Andrea BarSova, déle v ni byli
zastoupeni zastupci klicovych resortd, které se podilely na zpracovéani zpravy (Utad vlady,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a Ministerstvo prace a socidlnich v&ci) a zéstupci Stalé mise
CR pti Utadovng OSN a jinych mezinarodnich organizacich v Zeneve.

SloZeni delegace Ceské republiky:

Resort | Jméno delegata Pracovni zarazeni/ itvar

UV- PhDr. Mgr. Andrea BarSové | feditelka Odboru lidskych prava a ochrany mengin

SLP

UV- Mgr. Jakub Machacka zastupujici vedouci Oddéleni sekretariatu Rady

RLP vlady pro lidska prava

MPSV | Mgr. Lucie Rybova Oddgleni politiky socidlniho zaélefiovani

MV Mgr. Barbora Holu$ova Odbor prevence kriminality

MZ Megr. Pavel Schnirch Odbor pravni

MSp. Mgr. Tomas§ Hudeéek samostatné Oddéleni mezindrodni spoluprace

MSMT | Mgr. Blanka Hrbkova- Odbor prevence, specidlniho vzdélavani a
Hrudkovd institucionalni vychovy

MZV- | Ing. Katefina Sequensova velvyslankyn& Stélé mise CR p#i Utadovng OSN a

SM jinych mezindrodnich organizacich v Zenevé

MZV- | Mgr. Patrik Rumlar 2. tajemnik Stalé mise CR pti Utadovné OSN a

SM jinych mezindrodnich organizacich v Zenevé

MZV- | JUDr. Zuzana Stiborov4, 3. tajemnice Stalé mise CR pfi Ufadovné OSN a

SM LLM jinych mezindrodnich organizacich v Zenevé




I1. Projednani zpravy

Projednavani 4. a 5. periodické zpravy bylo zahdjeno 14. kvétna Gvodnim slovem vedouci
Ceské delegace v délce cca 20 minut. Vedouci delegace shrnula zésadni kroky provedené
Ceskou republikou v poslednich letech k naplnéni Umluvy. Informovala zegjmeéna o zfizeni
Generélni inspekce bezpetnostnich sbortl, o novém trestnim zakoniku, zdkonu o Policii Ceské
republiky, Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi a o &innosti vefejného ochrance
prav jako orginu dohledu nad misty, kde jsou osoby omezené na svobodé. Nasledovaly
zpravy Vyborem uréenych zpravodajli (pfedsedy Vyboru Claudio Grossmana a mistoptedsedy
Vyboru Xuexian Wanga) a otazky a komentafe ¢lenti Vyboru tykajici se jednotlivych témat
napliiovani Umluvy. V utery 15. kvétna probshla druha ast jednéni, kdy Elenové delegace
odpovidali na dotazy z pfedchoziho dne i na pfipadné dopliiyjici otazky.

Dialog mezi ¢leny Vyboru a delegaci do znaéné miry tematicky korespondoval s tématy
zmin&nymi v Gvodnim projevu a se zaslanymi okruhy dotazd (List of Issues), na n&Z Ceska
republika zaslala pisemnou odpovéd’, ktera byla pfedloZena vladé pro informaci na jejim
zasedani dne 7. bfezna 2012. Vybor jednoznaéng uvital, Ze Ceské republika od projednavani
tfeti periodické zpravy pfijala riizné legislativni opatfeni a ratifikovala mezinarodni smlouvy,
véetné Opéniho protokolu k Umluvé, Kladng bylo také hodnoceno genderové vyvazZené
sloZeni delegace.

Hlavni zpravodaj Claudio Grossman se ve svém vystoupeni zabyval implementaci Umluvy
v Seském pravnim ¥adu (povaha zdkazu muéeni jako ius cogens, vztah Umluvy k jinym
smluvnim nastrojim, moZnost dovolat se Umluvy u soudu, definice mu&eni v novém trestnim
zékoniku a kvalifikované skutkové podstaty). Déle se dotazoval na situaci romské menSiny.
Zajimaly ho pfedeviim sterilizace v rozporu se zékonem a kompenzace obéti, protiromské
utoky a jejich vySetfovani, pfili§ vysoké zastoupeni romskych déti v zakladnich $kolach
praktickych (diive zvlastnich Skolach) a dostupnost antidiskriminaéniho zakona v romsting,
Zminil také pouZzivani diplomatickych z&ruk pii vydavani cizincl, dodrZovani zdsady non-
refoulement a problematiku cizineckého prava (zajisténi rodin cizinci s détmi a nezletilych
cizincl bez doprovodu, vyho$tovaci vazba a projekt dobrovolnych navratd cizinci).

Druhy zpravodaj Xuenxian Wang vyjadril znepokojeni nad hrazenim ndkladd za vykon trestu
odnéti svobody vézni. Jedna se podle néj o praktiku pouZivanou jen v nékolika malo statech,
kterd je svym zplsobem dvojim potrestdnim. Jeho daldi otdzky sméfovaly na neexistenci
zakazu telesnych trestii na détech, Setfeni trestnych &ind policistd a jinych tfednich osob,
podminky v azylovych zafizenich, mechanismus odskodiiovani obéti muceni a nelidského
zachdzeni, pfedeviim protipravné sterilizovanych romskych Zen.

Nedostate¢ny mechanismus odskodnovani pro obéti muceni a nelidského zachazeni obecné
apro protizdkonné sterilizované Zeny konkrétné zminiovali nékolikrat i ostatni Elenové
Vyboru. Znepokojeni vyjadfili rovné€Z ohledné situace ve vézefistvi a podminek
ve zdravotnickych zafizenich (pouZivani omezujicich prostfedkd nevyjimaje). Kriticky se
vyjadfovali o zplisobu vySetfovani pifpadi muceni a nelidského zachadzeni, zvlast¢ téch
namifenych proti romské men$ing, a o potrestani pachatelti. Opakované byly také vzneseny
dotazy na pretrvavajici praxi chirurgickych kastraci sexualnich delikventd.

Vybor se v neposledni fadé taktéZ vyjadtil k zplsobu podavani stiZnosti osobami, které jsou
omezeny na svobodé nebo zbaveny svobody, ustavovani Generalni inspekce bezpetnostnich
sboril, boji proti domacimu nésili a pomoci obétem doméciho nésili ze strany statu, nové
upravé sterilizaci a planim na deinstitucionalizaci péfe. Byly vzneseny i dosud méné



diskutované otdzky, jako je napfiklad mira sebevraZd mezi vézni a jeji piidiny & nasili
mezi vézni.

Za zaznamenani stoji, Ze ve srovnan{ s jinymi kontrolnimi mechanismy kladl Vybor velky
diraz na otdzky teoreticko-prdvni. Toto specifické zaméfeni Vyboru lze vysvétlit
jak osobnosti pfedsedy vyboru a hlavniho zpravodaje Claudia Grossmana, ktery je
uznavanym akademikem v oboru mezindrodniho prava a prava lidskych prav, tak rovnéz
i skute¢nosti, Ze v Ceské republice byl piijat novy trestni zdkonik, coz je ve vztahu k ochrané
proti muceni kli€ova norma.

III. Zavéry a doporuceni Vyboru

Diskuse delegace s Vyborem byla vécnd a konstruktivni, Clenové Vyboru se pfi formulovani
dotazii drZeli faktl a debata byla blizka teské realité. Ze zpravy i samotného vystoupeni &eské
delegace bylo jasné patrno, e Ceska republika problematiku muéeni nikterak nepodcetiuje,
ba naopak ji bere velmi vazné a zabyva se ji ve viech relevantnich sektorech vetejné spravy.

Zaveretna doporugeni Vyboru, kterymi bylo uzavieno toto kolo dialogu, byla oficidlné
zvefejnéna v Eervnu 2012. Piijata doporuceni (celkem 27 bodd, z toho 17 véenych komentéafd
a navrhil) koresponduji s otazkami, které byly pfedmétem jednani. Vybor ocenil otevieny
a konstruktivni dialog sdelegaci a pfivital ratifikaci & pfistoupeni Ceské republiky
k nekterym mezinarodnim instrumentim tykajicim se projedndvané problematiky. Stejng tak
kladng ohodnotil fadu vnitrostatnich opatfeni, které Ceské republika ptijala, mimo jiné
vytvofeni Generdlni inspekce bezpe€nostnich sborti, novelu zédkona o ombudsmanovi, novy
zakon o policii a vstup antidiskriminaéniho zdkona v platnost.

Doporuceni se tykaji mj. konsolidace trestnépravnich a dalsich souvisejicich p¥edpist, vétsiho
uziti alternativnich trestl, zajisténi zasady non-refoulement, zlepSeni podminek ve vazebnich
veéznicich, zafizenich pro vykon trestu odnéti svobody, véetng mimo jiné i zrufeni povinnosti
veézilll podilet sena nahrad¢ ndkladli spojenych s trestem odn&ti svobody, a azylovych
zafizenich, zajiSténi kontroly a dohledu nad umistovanim osob do tstavii vykonavajicich
zdravotnickou pégi (psychiatrickd zafizeni) a zlepSeni podminek jejich pobytu, zajisténi
efektivni ochrany osob bez statni pfisluSnosti a narodnostnich mensin (zejm. Romi),
za€lenéni romskych déti do hlavniho vzdélavaciho proudu, upusténi od chirurgickych kastraci
aprijeti opatfeni k prevenci pfed nedobrovolnymi sterilizacemi romskych Zen a vytvoreni
systému kompenzace obéti muceni.

Vybor vyzval Ceskou republiku, aby predlozila do 1. &ervna 2016 3estou pravidelnou zpravu.
Soucasné ji pozadal, aby se do 1. Cervna 2013 vyjadfila ke tfem doporutenim. Jedna se o
témata, kterd Vybor vniméa v souvislosti sochranou proti muéeni v Ceské republice
nejcitlivéji.

V doporuceni ¢. 11 Vybor upozoriiuje na protiromské nasili a nedostatek bezodkladného,
nezavislého a efektivntho vySetfovani téchto piipadi. Podle Vyboru je tfeba vefejné
odsuzovat itoky vii€i Romiim, proskolit stavajici policejni pfislusniky v potirani zlogini proti
mendindm, piijjmout do fad policie pfislusniky romské mensiny nebo vést informaéni
kampané propagujici toleranci. V doporugeni &. 14 Vybor vyzyva k zaéletiovani romskych
déti do hlavniho vzdélavaciho proudu. Vybor nabida, aby standardizované testy, na jejich?
zaklade jsou déti umistovany do zvlastnich 3kol, byly uzpiisobeny specifikiim mensin a
ucitel¢ spolu se Skolnim personalem byli proskoleni o zasadach nediskriminace. V doporuéeni
¢. 21 Vybor upozortiuje na podminky v psychiatrickych zafizenich a &asté umistovani osob



do ustavi bez jejich informovaného a svobodného souhlasu. Vybor si pfeje byt informovan o
zajisténi i posileni pravnich zaruk pro osoby zadrzené v psychiatrickych zafizenich. Jedna se
pfedevsim o soudni kontrolu nad nedobrovolnym umistovanim do institucionalni péce, pravni
upravu pro pouZivani omezovacich prostfedkili, kontrolu podminek v Ustavech (véetn&
hygieny a pfipadl zanedbdni) a mechanismus stiZnosti.



