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Prohlaseni

Ceské advokatni komory k navrhu zakona o mimoradnych opatienich p¥i epidemii
onemocnéni COVID-19 v roce 2020 a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni

(tisk 850)

A&Koli si je Ceska advokatni komora pIné védoma mimoiadnosti a zavaZnosti krizové situace
podminéné celosvétovou pandemii choroby COVID-19, i kdyZ vnimame riziko moZného
vzniku druhé viny virové epidemie a rozhodné nechceme zpochybnovat dobré umysly tviirci
souvisejicich navrhi mimoradnych zakonnych opatieni, jsme s ohledem na podstatu poslani
advokacie, spotivajici mimo jiné v ochrané a prosazovani Ustavou zarulenych prav a
opravnénych zajmu klienta (fyzickych i pravnickych osob), povinni diirazné brojit proti
takovym legislativnim navrhim, jez se, at’ jiZ piimo ¢i nepiimo, dostavaji ¢i mohou dostat do
kolize se zakladnimi principy zastupitelské demokracie, a tim do rozporu s principy pravniho
statu.

Z tohoto diivodu upozoriiujeme na nasledujici problematické okruhy predmétného navrhu:

1. Plasobnost Ministerstva zdravotnictvi jakozto organu ochrany vefejného zdravi nemtize
nahrazovat pravomoci organi krizového tizeni, K jejichz aktivaci dochazi v ptedvidanych
ptipadech podle zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist a zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zdkontl, ve znéni
pozdg¢jsich predpisii. Takovyto postup se vyznacuje celou fadou problematickych aspektt, zejména:

a. omezenosti a neefektivnosti pfezkumu téchto opatieni; zcela zde absentuje moznost kontroly
zakonodarnou moci jako v ptipadé¢ krizového zdkona. Kontrola tstfedniho organu vetejné moci
vladou, jak je navrhovano v § 3, je zcela iluzorni, nebot’ se jednd rovnéz o orgdn moci vykonné.

b. potencialni ¢asovou neomezenosti nafizenych opatieni; Svou intenzitou a §ifi se mohou
mimotadna opatieni dostat az na uroven opatieni pfijimanych v nouzovém stavu, ovSem bez
¢asové omezenosti vyplyvajici z nezavislosti na nouzovém stavu. Jsou to prave intenzita a Sife
zasahl do zédkladnich prav, pro které je doba trvani nouzového stavu peclivé stanovena na 30
dni (s moznosti dalsiho prodlouzeni pouze se souhlasem Poslanecké snémovny). Ingerence
a kontrola moci zékonodarné je pfitom nezbytnd, nebot’ v nouzovém stavu dochazi k takovému
omezovani zakladnich prav, pro néZ Listina vyZaduje formu zékona, a také proto, Ze tato opatfeni
mohou byt potencialn¢ zneuzita. Pokud tedy v piipad¢ navrhovaného zdkona existuji naprosto
srovnatelna rizika zasahu do zékladnich prav a fungovani ustavniho systému jako Vv pfipad¢
nouzového stavu, jevi se ¢asova neohrani¢enost téchto opatieni (byt omezena dobou u€innosti
zakona) stejn¢ jako absence ingerence zakonoddarné moci jako ustavné problematicka
a potencidlné zneuzitelna.

C. obchazenim tustavniho pozadavku zdkonnosti pfi omezovani zakladnich prav a svobod;
pozadavek striktni zakonnosti vylucuje, aby omezovani zakladnich prav bylo zaloZeno pouze na
Sirokém zadkonném zmocnéni, a naopak vyzaduje vzhledem k zévaznosti zasahu a pozadavkim
Listiny dostatecné urcité zakonné ustanoveni, coz navrhované ustanoveni § 2 zakona rozhodné
nemiiZe nespliiovat. Pokud tedy ustavni pofadek trva na dodrzeni zésady striktni zakonnosti pii
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omezovani zakladnich prav i v pfipadé mimotradného stavu, pak je nutné trvat rovnéz na
dodrzeni tohoto pozadavku za béznych okolnosti.

2. Predlozeny navrh zakona se snazi vzbudit dojem nezbytnosti jeho piijeti, nebot’ v opacném
piipadé by nemohla vlada CR efektivné bojovat proti pandemii virové choroby COVID-19 po
skonceni nouzového stavu. Tato predstava je vSak licha, nebot’ pravni fad disponuje ucinnymi
legislativnimi nastroji, s jejichZ pomoci je mozné dosahnout sledovaného ucelu, aniz by byla
potieba piijimat jakékoli dalsi nové predpisy. Navrh zakona tak postrada legitimitu jako zakladni
ptedpoklad piijeti jakékoli nové pravni normy. Skute¢nost, Ze zdkonodarnd moc neprodlouzila
nouzovy stav a skutecnost, Ze soudni moc zruSila n¢kterd mimoiddnd opatifeni Ministerstva
zdravotnictvi (viz ¢. j. 14 A 41/2020), jisté nejsou dostatecnym diivodem pro urychlené piijeti
takové pravni upravy, kterd bude ostatni slozky statni moci obchazet.

3. Navrhované ustanoveni § 2 zdkona upravujici mimoradna opatieni Ministerstva zdravotnictvi
pfijimana za Gcelem likvidace epidemie COVID-19 neni absolutné v souladu se zakotvenymi
ustavnimi principy, potazmo s principy pravniho statu. Tak, jak je pfedmétné ustanoveni
navrhovano, dava Ministerstvu zdravotnictvi ,,nastroje* razantné redukovat prava obcanti a ukladat
jim mimofadné povinnosti mimo Ustavni rezim piedvidany shora citovanymi zakony se silnou
ingerenci moci vykonné. Takovato opatieni totiz pravni fad spojuje s krizovym stavem, respektive
s ustavnim zakonem o bezpeénosti CR a na n&j navazujicim krizovym zakonem. Je naprosto
nezbytné dodrzovat dané Gstavnépravni zaruky a jasné mantinely, ve kterych se vykonna moc smi
pohybovat. Navrhované feseni tak povede k vychyleni systému brzd a protivdah mezi moci
vykonnou a zédkonodarnou, kterou tstavni pofadek nastavuje tak, aby byla v co nejveétsi miie
chranéna ustavni prava a svobody, aniz by vSak byla vefejnd moc zbavena moznosti ucinné
zasahnout proti divodu krizové situace.

Ze vSech shora uvedenych diivodli povazujeme navrh zdkona za nadbytecny, nebot” potieba jeho
pfijeti neni odlivodnéna neexistenci odpovidajici legislativy — praveé naopak. Stavajici pravni Gprava
obsahuje dostatek prostfedkii, jak proti pandemii COVID-19 ucinné bojovat i po skonceni
nouzového stavu, a to jak na celostatni tirovni, tak na trovni regionalni prostfednictvim jednotlivych
organti ochrany vetejného zdravi dle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a 0 zmeéné
nékterych souvisejicich zakont.

Nad rdmec navrhu zikona Ceska advokatni komora upozoriiuje, Ze bude nezbytné provést
dislednou revizi zdkona o ochrané vefejného zdravi, nebot’ i jeho stavajici Giprava vzbuzuje
divodné pochybnosti o ustavnosti nékterych jeho ustanoveni a lze detekovat celou tadu
mimoradnych opatieni, kterd zasahuji do ustavnich prav a svobod, aniz by se tak d€lo v rdmci
ustavniho potadku dle piislusnych tstavni zakonll a na n¢ navazujicich provadécich zakonti. Zakon
o ochrané vetejného zdravi musi byt uveden do souladu s ostatnimi krizovymi piedpisy tak, aby
pro ucely jakékoli dalsi ptipadné pandemie mohlo byt organy veiejné moci postupovano nejenom
praeter legem, ale ptedevsim secundum legem. Jeding tak bude moci byt jakakoli krizova situace
zvladnuta bez nutnosti ohrozeni pravni jistoty obyvatel CR a zbyteénych diskusi ohledné legitimity
zvolenych postupd.

za Ceskou advokatni komoru
JUDr. Vladimir Jirousek
predseda
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