Pfipominky

Ceské advokatni komory k materialu ,,Hodnotici zprava Globalniho féra pro transparentnost
a vyménu informaci pro dariové téely o Ceské republice”

Ceskd advokatni komora zdsadné nesouhlasi s ,Hodnotici zpravou Globélniho féra pro
transparentnost a vyménu informaci pro dariové Gcely o Ceské republice — Faze 1 — Pravni a
legislativni rdmec”, pokud jde o zavéry tykajici se povinnosti mlcenlivosti advokata pfi poskytovani
pravnich sluzeb dafovému subjektu. Kapitola , Ustanoveni o dodrzovani mlcenlivosti (Ramec B.1.5)“
obsahuje zavér, podle kterého jsou ,poskytnuté profesni vysady vyrazné rozsahlejSi nez vysady
poskytované podle mezinarodnich standard(”. S timto zavérem se nelze v Zadném pfipadé ztotoznit.
V prvé fadé je nutné upozornit na skutecnost, Ze povinnost micenlivosti, tak jak je advokatovi
uloZena ustanovenim § 21 zédkona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpisl, neni
profesni vysadou (,professional privilege”), jak o této povinnosti hovofi hodnotici zprava, ale
povinnosti, ktera jednoznacné sméruje k ochrané klienta advokata, nikoli k ochrané advokata jako
takového. Nejednd se tedy v Zadném pfipadé o privilegium ¢i vysadu, kterou by zdkon pfiznaval
advokatovi ztitulu vykonu jeho profese, ale o institut, ktery ma jednoznacné chranit Ustavou
zaruCend prava toho, kdo vyhledd pravni pomoc. Lze proto hovotit o zasadnim a flagrantnim
nepochopeni principu povinnosti mliéenlivosti advokdta vCR a ztoho vyvozenych nespravnych
zaveérQ.

Dale je nutné konstatovat, Ze materidl vibec neodlvodnuje (a ani nevysvétluje), v éem
spocivd tvrzeny rozpor mezi tuzemskou pravni Upravou povinnosti mléenlivosti advokata
a mezindrodnimi standardy; toliko se omezuje na prosté konstatovani, Ze prdvni Uprava témto
standardim neodpovid3, a to pokud jde o Sifi informaci, na které se vztahuje povinnost mlcenlivosti
(v materidlu nespravné oznacovana jako ,profesni vysada“). Vyjdeme-li vSak z porovndvanych
mezindrodnich standard(l definovanych zejména modelovymi smlouvami OECD a OSN, zjistime, Ze
profesni tajemstvi (,professional secret”) je jednim z dlivodu, pro které je Clensky stat opravnén
odmitnout poskytnuti informaci poZzadovanych druhym smluvnim statem — viz napf. ¢l. 7 Modelové
smlouvy OECD o vyméné informaci v danovych vécech (2002) nebo ¢l. 26 Modelové dariové imluvy
OSN. Tomu odpovidd i soucasnd pravni Uprava obsazend napf. vzakoné ¢. 471/2011 Sb.,,
o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych financnich pohleddvek a celé fadé mezinarodnich
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Jsme tudiZ pfesvédceni, Ze rozsah zakonem stanovené povinnosti
mléenlivosti presné odpovida stanovenym mezindrodnim standarddm a nezabranuje ve vyméné
informaci mezi smluvnimi staty. Ve vztahu k advokatim (ale i notaflim a dal$im pravnim zastupcdim)
je tento rozsah jednoznaéné vymezen ustanovenim ¢l. 7 odst. 3 Modelové smlouvy OECD o vyméné
informaci v danovych vécech (2002), podle kterého nesmi byt clensky stat nucen poskytnout na
vyzadani takové informace, které jsou obsahem davérného sdéleni (,confidental communications”)
mezi klientem a advokatem a prameni z divod( vyhledani nebo poskytovani pravnich sluzeb nebo
z probihajiciho nebo zamysleného soudniho fizeni. Vtomto sméru doslo pfi ptipravé Hodnotici
zpravy k nepochopeni a k extenzivnimu vykladu citovanych mezinarodnich standardd, coZz by mélo
byt jednoznacné vysloveno a komunikovano vici Globalnimu féru.

Je namisté rovnéi pripomenout, 7e povinnost mléenlivosti advokata je vCR zarucena
z dlivodu ochrany clovéka (resp. jeho prav a svobod) pred statni moci, coz predstavuje jeden z pilitd



pravniho statu. V pripadé jakéhokoli prolomeni povinnosti micenlivosti advokata ohledné
skutecnosti, o kterych se dozvédél v souvislosti s poskytovanim pravnich sluzeb urcitému klientovi,
dojde zakonité k protiustavnimu potlaceni téchto prav a k naruseni zakladd divéry obcana a clovéka
v demokratické statni zfizeni. Jiz z tohoto divodu nemohou byt Zadné mezindrodni standardy
transponovany do ¢eského pravniho fadu takovym zplsobem, aby doslo k poruseni Ustavnosti.

Lze rovnézZ upozornit na skutecnost, Ze predmétné mezinarodni standardy predstavuji pouze
doporuceni; nejednad se o pravni akty, které by byly zdvazné a nutily smluvni staty k prijimani
prislusnych legislativnich opatieni — na rozdil od mezinarodnich smluv a dohod. Jde tedy o tzv. ,soft
law“, které se md aplikovat vramci dosaZeni urcitého cile a slouZi k pfipravé a formulovani
jednotlivych zavaznych pravnich aktl, jakymi jsou zejména mezinarodni smlouvy (napf. o zamezeni
dvojimu zdanéni). Pfedmétné mezinarodni standardy se tak promitaji do pravniho ramce nikoli
primo, ale prostrednictvim zavazkl, které na sebe smluvni staty prevzaly podpisem a ratifikaci
prislusného zavazného pravniho aktu, pficemz tyto zdvazky nesmi odporovat Ustavnimu ramci.

V neposledni fadé je rovnéz vhodné podotknout, Ze povinnost mlcenlivosti advokata neni
absolutni a je prolomena v téch nezbytnych pfipadech, kdy advokat neposkytuje pravni sluzby —
zejm. pokud jde o opatfeni proti prani Spinavych penéz. Stavajici pravni Uprava povinnosti
mlcenlivosti tedy nepredstavuje vzadném pripadé prekazku v plnéni informacnich povinnosti
vyplyvajicich z mezindrodnich smluv. Je nutné si uvédomit, Ze jakékoli informace, které se advokat
dozvédél pfi poskytovani pravnich sluzeb, lze ziskat pfimo od kontrolovaného danového subjektu,
ktery ma (s vyjimkou prava odepfit vypovéd ve smyslu ¢l. 37 Listiny prav a svobod) povinnost
poZadované informace poskytnout, pficemz splnéni této povinnosti je statem vynucovano pfislusnou
sankci.

Na zavér podotykame, Ze povinnost micenlivosti se v daném svétle netykd pouze advokatl a
danovych poradcd, ale i dalSich pravnickych profesi, zejm. notaf(i, soudnich exekutord a patentovych

s

zastupcd, o kterych vsak v materialu, ani v ndvrhu usneseni vlady neni Zadné zminky, coZz vyvolava

v o

dalsi otazky ohledné komplexnosti Hodnotici zpravy a v ni obsazenych zavéra.

S ohledem na vySe uvedené poZadujeme, aby vlada neukladala ministru spravedinosti
predlozit novelu zakona o advokacii ve smyslu navrhu usneseni vlady (bod Il., pism. c)).

Tuto pfipominku povazujeme za zdsadni.



